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PRESENTACION

La imparticién de justicia real y efectiva, como el
activo mds importante de toda sociedad y la mds
legitima aspiracién de todos los pueblos, se construye
y consolida con la participacion de todas y todos, en
un gjercicio en el que se avanza con firmeza hacia la
mejora continua en el servicio que se administra por
esta judicatura a la poblacién en general.

Frente al inminente arribo del nuevo modelo de
justicia laboral, no desdenamos esfuerzo alguno para
llegar a la meta establecida con certeza y claridad,
pues ante la magnitud de dicho desafio la suma de
todos los empenos permitird consumar la oportuna
implementacién de la reforma constitucional en
materia laboral publicada el ano 2017, asi como la
correspondiente en la legislacién secundaria que se
impulsé desde el Congreso de la Unidn, y la propia
de las entidades federativas.

Es por eso que confinuamos siendo activos parficipes
del didlogo nacional que se promueve desde el
Consejo de Coordinacion para la Implementacion
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, como
organo responsable de la consulta, planeacién
y coordinacion para establecer las acciones
necesarias para implementar, tanto a nivel federal
como local, el nuevo Sistema de Justicia Laboral.

Asistimos con entfusiasmo en el mes de febrero a la
“Segunda Reunidn de Coordinacidn Interinstitucional
entre Autoridades Federales y Locales que integran
la Tercera Etapa de Implementacion al Sistema de
Justicia Laboral”, celebrada de manera virtual con
la comparecencia de todos sus integrantes, en un
esfuerzo compartido al que caminamos todos hacia
la misma meta.

Por Ultimo, en nuestra agenda institucional, no
omito senalar los grandes avances alcanzados por
el Gobierno del Estado de Tamaulipas en materia
de seguridad, de lo que deja constancia la sede
obtenida para celebrar el foro Internacional
“Fortalecimiento de Capacidades Institucionales
2022", acto respaldado por la Asociacion de
Egresados de la Academia Nacional del FBI y del
Capitulo para Latinoamérica y el Caribe, al que asisti
en representacion del Poder Judicial del Estado.

Magistrado Horacio Ortiz Rendn
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura de Tamaulipas
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EN TORNO A LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA LABORAL

Ingrese a www.pjetam.gob.mx para ver mds contenido.

Avutoridades federales y de las entidades federativas que integran la tercera
etapa de implementacion de la reforma al sistema de justicia laboral se
reunieron por segunda ocasion el pasado 14 de febrero de manera virtual,
para continuar estableciendo la ruta a seguir ante el desafio que representa
el nuevo modelo de justicia laboral en México.
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JUSTICIA
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EI El Magistrado Horacio Ortiz Rendn, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del

Consejo de la Judicatura del Estado de Tamaulipas participd activamente en esta

“Segunda Reunion de Coordinacion Interinstitucional entre Autoridades Federales y
Locales que integran la Tercera Etapa de Implementacion al Sistema de Justicia Laboral”,
en la que se analizaron avances particulares en cada Estado, asi como los pormenores en la
vinculaciéon y coordinacion entre instituciones para asegurar la correcta implementacion de
la reforma laboral.

Cabe recordar que este encuentro fue celebrado en contfinuvidad a las actividades llevadas
a cabo el pasado mes de diciembre en la Primera Reunidén en la que se abordaron temas
como la armonizacion legislativa; la planeacidén organizacional y presupuestal; la solicitud
para acceder a subsidios federales; el Sistema Nacional de Conciliacion Laboral (SINACOL),
entre ofros.

Asi, en estrecha coordinacion institucional entre quienes intervienen en dicho proceso, se
avanza de manera gradual a la meta de implementacion durante el ano 2022 de esta Tercera
Etapa que conforman los Estados de Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Michoacdn, Nayarit,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatdn, y la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, se han establecido mecanismos de colaboracidon entre los propios
infegrantes de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos para el infercambio de programas de capacitacion, asi como la tfransferencia de
avances y buenas prdcticas entre quienes conforman este érgano colegiado nacional.

GOBIERNO DE
MEXICO | TRABAJO

REFORMA LABORAL

SECRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL
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CONSEJO DE
COORDINACION

El Consejo de Coordinacién para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral es la instancia nacional de
consulta, planeacién y coordinacién que establece la politica y la
coordinacién nacional necesarias para implementar, tanto a nivel
federal como local, el nuevo Sistema de Justicia Laboral.

Se conforma por una Secretaria técnica, cuya labor recae en
el Titular de la Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral, asi como por los integrantes mencionados a
continuacion:

Luisa Maria Alcalde Lujan Rogelio Ramirez de la O.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social Secretario de Hacienda y Crédito Publico
Presidenta del Consejo de Coordinacion para la Representante de la Secretaria de Hacienda y
Implementacion de la Reforma al Sistema de Crédito Publico

Justicia Laboral

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Omar Fayad Meneses

Ministro Presidente de la Suprema Corte Gobernador Constitucional del Estado de

de Justicia de la Nacion Hidalgo

Representante del Poder Judicial Representante de la Conferencia Nacional de

de la Federacion Gobernadores (CONAGO)

Rafael Guerra Alvarez José Luis Rodriguez Diaz de Leén
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de
la Ciudad de México la CDMX

Representante de la Comision Nacional de Representante de la Conferencia Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Secretarios del Trabajo (CONASETRA)

Unidos Mexicanos (CONATRIB)
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De acuerdo con el articulo Décimo Séptimo Transitorio de la Ley Federal del
Trabajo, y con el propésito de dar cumplimiento a su objeto, el Consejo de
Coordinaciéon tendra las siguientes atribuciones:

10.

1.

Emitir los acuerdos, lineamientos, normas, procedimientos y demas instrumentos
normativos necesarios para el debido cumplimiento de su objeto, vinculatorios para
sus integrantes;

Elaborar las politicas, programas y mecanismos necesarios para instrumentar, a nivel
federal y local, una estrategia nacional para la implementacién del Sistema de Justicia
Laboral, que contemple la programacién de compromisos y etapas de desarrollo;

Disefar criterios para la implementacién de las adecuaciones legales y normativas
necesarias para cumplir con su objeto;

Proponer a las instancias correspondientes los cambios organizacionales, la
construccién y operacion de la infraestructura que se requieran;

Emitir los lineamientos para la evaluacién y seguimiento de las acciones que se
deriven de las politicas, programas y mecanismos seflaladas en la fraccién Il de este
articulo;

Auxiliar en la elaboracién de los programas de capacitaciéon y difusiéon sobre el
Sistema de Justicia Laboral dirigidos a jueces, procuradores del trabajo, defensores y
asesores publicos, conciliadores, peritos, abogados, servidores publicos involucrados,
representantes de trabajadores y empleadores, instituciones educativas, asi como a la
sociedad en general;

Coadyuvar con el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de las Entidades Federativas,
en el seguimiento y evaluacién de los recursos presupuestales ejercidos en la
implementacion y operacién del Sistema de Justicia Laboral;

Elaborar los criterios para la suscripcion de convenios de colaboracién
interinstitucional; asi como los acuerdos de coordinacién con los gobiernos de las
Entidades Federativas y de cooperacién internacional;

Analizar los informes que le remita |la Secretaria Técnica sobre los avances de sus
actividades;

Interpretar las disposiciones del presente articulo y su alcance juridico, asi como
desahogar las consultas que se susciten con motivo de su aplicacion, y

Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeto.
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El Gobernador del Estado Francisco Garcia Cabeza de Vaca inauguré el pasado 24 de
febrero el Foro Internacional “Fortalecimiento de Capacidades Policiales 2022”, ante
autoridades militares y civiles del dmbito estatal, asi como representantes de la Oficina del
Buré Federal de Investigaciones (FBI) en México, evento celebrado en las instalaciones de

la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas.
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Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura atestigud

este acto que contdé ademds con la participacidon de mandos
y especialistas en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Gobierno de México y
autoridades de Estados Unidos.

EI Magistrado Horacio Ortiz Rendn, Presidente del Supremo

“Sé que este foro serd de gran utilidad para mejorar nuestras
capacidades, la prevencion del delito, participacion ciudadana,
procesos de inteligencia social y proximidad policiaca. En Tamaulipas
nadie que ponga en riesgo la salud y la vida de los nuestros podrd
disfrutar de impunidad, nunca mds un espacio publico vacio o una
cortina abajo de un local por temor a la delincuencia, ustedes saben
bien que este esfuerzo ha sido frabajo de ustedes, que hemos llevado
a cabo dia a dia, Tamaulipas ha abandonado la lista de Estados mds
violentos del pais”, expuso el mandatario estatal en su intervencion.
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Para la organizacién de dicho foro, celebrado
del 24 al 26 de febrero, se conté con el
respaldo de la Asociacion de Egresados de la
Academia Nacional del FBly del Capitulo para
Latinoamérica y el Caribe, mediante el cual
se promovié incrementar las capacidades
policiales en proximidad y prevencion del
delito, mejoramiento de los procesos de AR
inteligencia social y participacion ciudadana ) ThReA

Estuvieron presentes también en la ceremonia Ty

inaugural Jason Skinner y Lori Nelson Ayala -/
Alegat, Agregados Juridicos de la Oficina
del FBI en México; el Comisario General
Cesdreo Carvajal Guajardo, integrante de
la Asociacion de Egresados de la Academia

Nacional del FBI en México; la Secretaria . \l
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad -FﬁR'T;jL‘EEI'HIENTU
Publica, Silvia Maribel Pecina Torres; el Rector R

de la Universidad de Seguridad y Justicia N pACIDADES
de Tamaulipas, JesUs Anfonio Lara Mata; el -“‘C$Sf|cm2£25
Secretario de Seguridad Publica del Estado, -

José Jorge Ontiveros Molina.

Igualmente  asistieron, el Vicealmirante
Diplomado de Estado Mayor Héctor Pineda
Cruz, Comandante de la Primera Zona
Naval; el Comandante de la 48 Zona Militar
en Tamaulipas, Elpidio Canales Rosas; el
Coordinador Estatal de la Guardia Nacional
en Tamaulipas, Bernardo Reginaldo Reyes
Herrera, y el Fiscal General de Justicia del

estado, Irving Barrios Mojica.
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LA SEMBLANZA

LIC. JOSE LUIS TREVINO MANRIQUE
f. )
ey

Nace el 23 de febrero de 1943.

Egresado de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén yla UDEM obteniendo el grado de Maestria
en Derecho Fiscal; ademas realiz6 cursos de post grado en la UNAM y Rio de Janeiro, Brasil.

Entre sus actividades profesionales destacan las siguientes:
Ocupb el cargo de Asesor juridico del Gobierno de Tamaulipas.
Se desempeiid como Juez de Primera Instancia en Tamaulipas.
Fue Representante del Gobierno ante el Tribunal Superior del Estado de Tamaulipas.

Fue nombrado Magistrado de la Segunda Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Tamaulipas el 19 de enero de 1981, terminando su cargo el 20 de agosto de 1985.

Ocupb el cargo de Asesor fiscal del Estado de Tamaulipas.
Ejerci6 el cargo de Director de Prevencion y Readaptacion Social de Nuevo Ledn.

Fue Representante del Gobierno de Nuevo Ledn ante el Tribunal de Arbitraje de Trabajadores del
Estado.

Se desempeiid como Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano de Nuevo Leon.
Actualmente se desempefia como Notario Publico en Tamaulipas y en Nuevo Ledn.
Ha ejercido como Abogado postulante.

Ademas, se ha desempefiado como Maestro Universitario en la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon (Trabajo Social) y en la Universidad Autonoma de Tamaulipas, en las dreas de Trabajo Social,
Contaduria Publica y Derecho, ademds desempefiarse como Secretario General de la Universidad
Auténoma de Tamaulipas.
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INSTITUTO TAMAULIPECO DE
EDUCACION PARA ADULTOS (ITEA)

El Instituto Tamaulipeco de Educacion para Adultos (ITEA) es un organismo publico descentralizado del Gobierno

del Estado de Tamaulipas con personalidad juridica y patrimonio propio creado por decreto gubernamental
publicado en el periédico oficial del Estado N* 27 de fecha el 1 de Abril del 2000, que tiene por objeto

desarrollar en el Estado las acciones de alfabetizacion, primaria, secundaria y comunitaria para adultos y operar
los servicios que le han sido transferidos por el INEA.

Teléfono: Sitio Web
TEL. 834 318 5900, hitps://www.itea.inea.gob.mx
800 710 64604

Direccion:
14 MATAMOROS Y GUERRERO NO. 333 NTE.
ZONA CENTRO. C.P. 87000
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Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
JSTICIA DE LA NACION REITERA EL DEBER DE

RSONAS JUZGADORAS DE RESOLVER
SPECTI\?A DE DISCAPACIDAD, A FIN
E GARANTIZAR A TODAS LAS PERSONAS
E Aciio A RA *{JUSTICIA EN IGUALDAD DE
g\ = CONDICIONES

TRES(Q)

Por: Lic. Lizeth Elizabeth Castillo Juarez

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reiteré la obligaciéon de
los 6rganos jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de discapacidad, procurando en
todo momento la implementaciéon de medidas que garanticen el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones.

El caso emana de un juicio de divorcio incausado promovido por uno de los conyuges,
en el que el hermano de la conyuge no solicitante informé que ésta vivia con una
discapacidad mental diagnosticada como “trastorno afectivo organico secundario a
atrofia cerebral”, que desarrollé en los uGltimos cinco afos de su vida, por lo que no
estaba en condiciones de valerse por si misma ni de manifestar su voluntad y, por ende,
se encontraba imposibilitada para contestar la demanda y defenderse en el juicio.




Por tal motivo, el juez de lo familiar que conocié de la demanda sobreseyé el
juicio tras concluir que no podrian garantizarse los derechos de la persona con
discapacidad, ya que no seria posible que ejerciera su derecho de audiencia. En
contra de esa decision el cényuge solicitante promovié un amparo directo. El
Tribunal Colegiado del conocimiento solicité a esta Suprema Corte la atraccién
del asunto.

En su fallo, la Primera Sala decidié conceder la proteccion federal, tras concluir que
la determinacién del juez familiar fue incorrecta debido a que no se respetaron
tanto el derecho

allibre desarrollode la personalidad del solicitante de divorcio,comolosderechosde
personalidad y capacidad juridica de su conyuge como persona con discapacidad.

La Primera Sala advirtié que si bien el juzgador familiar dio por cierto que la
parte demandada presenta una discapacidad, éste no juzgd con perspectiva de
discapacidad para asegurar que la mujer gozara del derecho de comparecer a
juicio en condiciones de igualdad real y efectiva, mediante la adopcién de medidas
pertinentes. De manera que el actuar del juez fue contrario a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencidn sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, el
cual prevé que estas personas son sujetos de derechos y tienen tanto personalidad
como capacidad juridica.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala ordend
reponer el procedimiento y, con fundamento
en el articulo 13 de la Convencion de los
DerechosdelasPersonasconDiscapacidad,
instruyo al juez de origen para que haga

los ajustes al procedimiento con el fin

de que la demandada pueda acceder a

la justicia en igualdad de condiciones que

su contrario. Asimismo ordend el analisis
planteado con perspectiva de género, dados
los indicios de vulnerabilidad y de violencia
patrimonial y econédmica en que se encuentra
la demandada. Esto, con objeto de dictar las
medidas que resulten convenientes para
proteger la integridad y bienestar de la mujer.

Recuerden que, el conocimiento brinda
la oportunidad de generar el cambio.
iComprométete con la noble lucha de los
derechos humanos!
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(Tesis Jurisprudencial ]

L Primera Sala J

TESIS AISLADA 1a. 111/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LOS CONGRESOS FEDERAL Y LOCALES PUEDEN DESARROLLAR
LEGISLACION QUE DE SUSTENTOY CONTENIDO FORMAL APROGRAMAS DIRIGIDOS APROTEGER
A LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en
representacion de sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
“Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas
acciones se habian emitido con base en la obligacién del Estado de proveer una educacién de calidad
a los menores. En contra de esta resolucién la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual
fue del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien resolvid
en el sentido de revocarla y conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional
por operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién considera que la inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura” en
su diseno actual, carente de fundamento legal, no debe obstaculizar el que los Congresos Federal y
Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen legislacién apegada a la Constitucidn
General, que pueda dar sustento y contenido formal a programas de seguridad escolar, siempre y
cuando, en los respectivos ordenamientos se observe pleno respeto a los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, justificAndose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.
Justificacion: El programa “Mochila Segura” se considerd inconstitucional bajo el diseno y contexto en
que fue analizado; no obstante, dicha determinacion se adopté ante la ausencia de un marco juridico
que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que, ante el deber del Estado de proteger a las
comunidades educativas, se legisle en materia de seguridad escolar, quedando sujeto el marco legal
que, al efecto se desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.

Tesis Aislada 1a. IV/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LA ACTUACION DE LOS DIRECTIVOS Y DOCENTES DE
ESCUELAS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LAS TAREAS DE PREVENCION, ORIENTADAS
A PROTEGER LA SEGURIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BAJO SU CUIDADO,
QUEDA SUJETA A LO PREVISTO EXPRESAMENTE POR UNA LEY, EN LA QUE SE DESARROLLEN
AQUELLAS INTERVENCIONES JUSTIFICADAS Y DE CARACTER PROPORCIONAL QUE SE ESTIMEN
PERTINENTES, ESPECIALMENTE SI ELLO INVOLUCRA MEDIDAS CON POTENCIAL DE AFECTAR
LA INTIMIDAD, LA PRIVACIDAD O LA LIBERTAD PERSONAL DE LOS EDUCANDOS. Hechos: Dos
padres de familia, por propio derecho y en representaciéon de sus menores hijos, promovieron juicio
de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez
de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base en la obligacién del
Estado de proveer una educacion de calidad a los menores; posteriormente interpusieron recurso de
revision del que conocid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien revocd
dicha decisién y concedié el amparo, al estimar que el programa es inconstitucional al operar sin un
marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién determina que a partir de una interpretaciéon arménica de los articulos 1o0., 30., 40., 16 y 21
de la Constitucidn General, es posible reconocer la posibilidad de que las autoridades educativas
actten frontalmente en las tareas de prevencién que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los
planteles escolares. No obstante, dichas facultades son Unicamente disponibles en tanto lo permita
expresamente una ley compatible con la propia Constitucidn, a partir de normas generales que
desarrollen las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que se estimen pertinentes. Esto
es especialmente importante, si dichas intervenciones involucran medidas con potencial de afectar
la intimidad, la privacidad o la libertad personal de los educandos. Justificacion: La seguridad de
las ninas, nifos y adolescentes en el centro escolar constituye una base fundamental para ejercer su
derecho a la educacién, lo que activa deberes de la mayor relevancia. Asi, resulta razonable mitigar
los riesgos de seguridad en las escuelas, a partir de la adopciéon de medidas que permitan generar un
adecuado balance entre los derechos de cada educando en lo individual, y aquellos que pertenecen a
la comunidad educativa en su conjunto. Luego, la expectativa de derechos de los educandos durante
su permanencia en la escuela es susceptible de verse afectada, aun cuando dichas limitaciones sélo
puedan ocurrir con caracter excepcionalisimo y del mas alto rigor, maxime si pueden involucrar
afectaciones a la intimidad, a la privacidad e incluso a la libertad personal. En particular, la revision
de pertenencias de los educandos resulta problematica, en tanto que si bien podria justificarse para
proteger la seguridad de toda una comunidad escolar, se caracteriza por una afectacién intensa o
en grado mayor a los derechos de los menores de edad. Luego, una restriccién asi, para no ser
arbitraria, tiene que estar plenamente justificada, y su disefo legal debe ser perfectamente cuidado
y compatible con el pardmetro de regularidad constitucional, a fin de no afectar innecesariamente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El articulo 21 constitucional permite que, en el rubro de
prevencién del delito, participen autoridades del Estado con funciones o deberes relacionados con la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como con la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. A partir de ello y de una interpretacion
sistematica de los articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucién General, se concluye que por el
deber de proteccién de las comunidades educativas y, en especial, de los educandos, las autoridades
escolares, entendiéndose por ellas a los directivos y docentes de escuelas e instituciones educativas,
de orden publico o privado, adquieren una especial relevancia ante la necesidad de un actuar que evite
riesgos de seguridad en los planteles educativos; no obstante, resulta indispensable que dicho actuar
se encuentre regulado a partir de un ordenamiento legal que desarrolle las distintas intervenciones
justificadas y proporcionales que en materia de seguridad escolar, puedan tener lugar en los centros
educativos.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
Tesis Aislada 1a. V/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EL PROGRAMA “MOCHILA SEGURA"” VULNERA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA, ANTE LA AUSENCIA DE
UN MARCO LEGAL QUE LO SUSTENTE. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en
representacion de sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
“Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas
acciones se habian emitido con base en la obligacion del Estado de proveer una educacion de calidad
a los menores. En contra de esta resolucion la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue
del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon quien resolvié en
el sentido de revocarla y conceder el amparo. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que el programa “Mochila Segura” es contrario a los derechos
fundamentales a la legalidad y a la seguridad juridica, contenidos en el articulo 16 de la Constitucion
General, al operar sin sustento legal alguno, quedando sujeto al libre arbitrio de las autoridades
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educativas, ante la ausencia de reglas claras y formales que normen la posibilidad y contenido de los
procedimientos que involucra. Justificacion: La ausencia de un marco legal y de regulacién especifica
desarrollada en un ambito de proteccion de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes, que normen
el programa “Mochila Segura”, implica la omisién de las autoridades educativas de asegurar, entre
otros, los derechos a la privacidad e intimidad de los educandos, ya que la intervenciéon y modulacion
de dichos derechos y sus garantias, sélo podrian ocurrir a partir de una ley, cuya ausencia en el caso,
vulnera los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica. La ausencia de la referida legislacion conlleva
un potencial riesgo de abusos, arbitrariedades y gran discrecionalidad en la ejecucion del programa,
comprometiendo los derechos referidos. Luego, las autoridades educativas pueden impedir que los
referidos operativos tengan lugar, con caracter obligatorio, al menos en tanto exista una legislacién
suficiente que les dé sustento, y que pueda ser sujeta a un escrutinio ulterior de constitucionalidad.
Ello no implica desconocer la necesidad de que las distintas autoridades que conforman el Estado
Mexicano garanticen la seguridad de los educandos en los planteles educativos mitigando cualquier
riesgo que ponga en peligro su vida, su salud y, en general, su integridad; sin embargo, lo que no
puede aceptarse es la promocion y ejecucion de operativos abiertamente discrecionales y sin sustento
legal, que comprometan los derechos de los educandos.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
Tesis Aislada 1a. V1/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS PUEDEN OPERAR PROGRAMAS
DE DISENO CONSENSUAL Y NO OBLIGATORIOS PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LOS
EDUCANDOS QUE INCLUYAN, ENTRE OTRAS MEDIDAS, LA REVISION DE SUS PERTENENCIAS.
Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”, el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligaciéon del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores; posteriormente
interpusieron recurso de revision del que conocié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quien revocd dicha decisidony concedid el amparo, al estimar que el programa es inconstitucional
al operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que la inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura” no impide
que las comunidades escolares que asi lo decidan, lleven a cabo programas de seguridad escolar de
disefio consensual y no obligatorios, que incluyan la revisién de las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten la oposicidon de quienes no acepten sujetarse a dichas
medidas. Justificacidn: El programa “Mochila Segura” es inconstitucional en tanto opere sin un marco
legal que sustente la revisidon obligatoria de las pertenencias de los educandos; no obstante, ante el
deber de cuidado que tienen las autoridades escolares, docentes y demas educadores que tienen
bajo su responsabilidad a nifas, ninos y adolescentes durante su estancia en los centros educativos,



es viable que dichas revisiones existan a partir de esquemas consensuales en los que educandos y

padres de familia manifiesten de forma expresa, libre e informada su consentimiento para que dichas

acciones tengan lugar como parte de un esquema de convivencia escolar. Esto es asi, con base en los

articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion General, de los que se desprende la posibilidad de

una actuacion frontal de las autoridades educativas en las tareas de prevencion que permitan mitigar
los riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.

Tesis Aislada 1a. VII/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EN CASOS JUSTIFICADOS Y BAJO SOSPECHA RAZONABLE, LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS PUEDEN LLEVAR A CABO INTERVENCIONES EN GRADO MENORYY,
EXCEPCIONALMENTE, EN GRADO MAYOR, CUANDO SEA EVIDENTE QUE SE HA COMETIDO O
ESTA POR COMETERSE UN DELITO, COLOCANDO A LA COMUNIDAD ESCOLAR EN UN RIESGO
O PELIGRO INMINENTE. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacién de
sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”,
el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian
emitido con base en la obligacion del Estado de proveer una educacion de calidad a los menores;
posteriormente interpusieron recurso de revisién del que conocié la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien revocé dicha decision y concedié el amparo, al estimar que
el programa es inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon determina que la inconstitucionalidad del
programa “Mochila Segura” no impide que, en casos justificados y bajo sospecha razonable, existan
en las escuelas intervenciones en grado menor y, excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea
evidente que se ha cometido o esta por cometerse un delito, colocando a la comunidad escolar en un
riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la brevedad intervencién a las autoridades de
seguridad publica y procuracién de justicia competentes. Justificacion: El programa “Mochila Segura”
es inconstitucional en tanto opere sin un marco legal que sustente la revision obligatoria de las
pertenencias de los educandos; no obstante, la proteccion de los estudiantes durante su estancia en
los establecimientos educativos, asi como la propia proteccidn de la comunidad escolar, justifican que,
de manera excepcional, en casos justificados y bajo supuestos de sospecha razonable, los directivos y
docentes de escuelas e instituciones educativas publicas y particulares realicen intervenciones de este
tipo, que no sean excesivamente intrusivas y se modulen de acuerdo a la edad y género del estudiante,
asi como a la naturaleza de la posible infraccion o riesgo. Esto, con base en los articulos 10., 30., 40.,
16y 21 de la Constituciéon General, de los que se desprende la posibilidad de una actuacién frontal de
las autoridades educativas en las tareas de prevencion que permitan mitigar los riesgos a la seguridad
en los planteles escolares.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
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TESIS AISLADA 1a. 111/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LOS CONGRESOS FEDERAL Y LOCALES PUEDEN DESARROLLAR
LEGISLACION QUE DE SUSTENTOY CONTENIDO FORMAL A PROGRAMAS DIRIGIDOS APROTEGER
A LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en
representacion de sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
“Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas
acciones se habian emitido con base en la obligacion del Estado de proveer una educacion de calidad
a los menores. En contra de esta resolucion la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual
fue del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien resolvié
en el sentido de revocarla y conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional
por operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién considera que la inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura” en
su diseno actual, carente de fundamento legal, no debe obstaculizar el que los Congresos Federal y
Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen legislaciéon apegada a la Constitucion
General, que pueda dar sustento y contenido formal a programas de seguridad escolar, siempre y
cuando, en los respectivos ordenamientos se observe pleno respeto a los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, justificAndose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.
Justificacién: El programa “Mochila Segura” se consideré inconstitucional bajo el disefio y contexto en
que fue analizado; no obstante, dicha determinacion se adopté ante la ausencia de un marco juridico
que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que, ante el deber del Estado de proteger a las
comunidades educativas, se legisle en materia de seguridad escolar, quedando sujeto el marco legal
que, al efecto se desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
Tesis Aislada 1a. IV/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LA ACTUACION DE LOS DIRECTIVOS Y DOCENTES DE
ESCUELAS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LAS TAREAS DE PREVENCION, ORIENTADAS
A PROTEGER LA SEGURIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BAJO SU CUIDADO,
QUEDA SUJETA A LO PREVISTO EXPRESAMENTE POR UNA LEY, EN LA QUE SE DESARROLLEN
AQUELLAS INTERVENCIONES JUSTIFICADAS Y DE CARACTER PROPORCIONAL QUE SE ESTIMEN
PERTINENTES, ESPECIALMENTE SI ELLO INVOLUCRA MEDIDAS CON POTENCIAL DE AFECTAR
LA INTIMIDAD, LA PRIVACIDAD O LA LIBERTAD PERSONAL DE LOS EDUCANDOS. Hechos: Dos
padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus menores hijos, promovieron juicio
de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez
de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base en la obligacion del
Estado de proveer una educacién de calidad a los menores; posteriormente interpusieron recurso de
revision del que conocié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien revocd
dicha decision y concedié el amparo, al estimar que el programa es inconstitucional al operar sin un
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marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que a partir de una interpretaciéon arménica de los articulos 1o0., 30., 40., 16 y 21
de la Constitucidn General, es posible reconocer la posibilidad de que las autoridades educativas
actten frontalmente en las tareas de prevencidn que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los
planteles escolares. No obstante, dichas facultades son Unicamente disponibles en tanto lo permita
expresamente una ley compatible con la propia Constitucidn, a partir de normas generales que
desarrollen las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que se estimen pertinentes. Esto
es especialmente importante, si dichas intervenciones involucran medidas con potencial de afectar
la intimidad, la privacidad o la libertad personal de los educandos. Justificacion: La seguridad de
las nifas, nifos y adolescentes en el centro escolar constituye una base fundamental para ejercer su
derecho a la educacién, lo que activa deberes de la mayor relevancia. Asi, resulta razonable mitigar
los riesgos de seguridad en las escuelas, a partir de la adopcidon de medidas que permitan generar un
adecuado balance entre los derechos de cada educando en lo individual, y aquellos que pertenecen a
la comunidad educativa en su conjunto. Luego, la expectativa de derechos de los educandos durante
su permanencia en la escuela es susceptible de verse afectada, aun cuando dichas limitaciones sélo
puedan ocurrir con caracter excepcionalisimo y del mas alto rigor, maxime si pueden involucrar
afectaciones a la intimidad, a la privacidad e incluso a la libertad personal. En particular, la revision
de pertenencias de los educandos resulta problematica, en tanto que si bien podria justificarse para
proteger la seguridad de toda una comunidad escolar, se caracteriza por una afectacién intensa o
en grado mayor a los derechos de los menores de edad. Luego, una restriccién asi, para no ser
arbitraria, tiene que estar plenamente justificada, y su disefo legal debe ser perfectamente cuidado
y compatible con el pardmetro de regularidad constitucional, a fin de no afectar innecesariamente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El articulo 21 constitucional permite que, en el rubro de
prevencién del delito, participen autoridades del Estado con funciones o deberes relacionados con la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como con la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. A partir de ello y de una interpretacion
sistematica de los articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucién General, se concluye que por el
deber de proteccién de las comunidades educativas y, en especial, de los educandos, las autoridades
escolares, entendiéndose por ellas a los directivos y docentes de escuelas e instituciones educativas,
de orden publico o privado, adquieren una especial relevancia ante la necesidad de un actuar que evite
riesgos de seguridad en los planteles educativos; no obstante, resulta indispensable que dicho actuar
se encuentre regulado a partir de un ordenamiento legal que desarrolle las distintas intervenciones
justificadas y proporcionales que en materia de seguridad escolar, puedan tener lugar en los centros
educativos.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
Tesis Aislada 1a. V/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EL PROGRAMA “MOCHILA SEGURA"” VULNERA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA, ANTE LA AUSENCIA DE
UN MARCO LEGAL QUE LO SUSTENTE. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en
representacion de sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
“Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas
acciones se habian emitido con base en la obligacién del Estado de proveer una educacién de calidad
a los menores. En contra de esta resolucion la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue
del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien resolvid en
el sentido de revocarla y conceder el amparo. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién considera que el programa “Mochila Segura” es contrario a los derechos
fundamentales a la legalidad y a la seguridad juridica, contenidos en el articulo 16 de la Constitucidn
General, al operar sin sustento legal alguno, quedando sujeto al libre arbitrio de las autoridades
educativas, ante la ausencia de reglas claras y formales que normen la posibilidad y contenido de los
procedimientos que involucra. Justificacion: La ausencia de un marco legal y de regulacion especifica
desarrollada en un ambito de proteccién de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, que normen
el programa “Mochila Segura”, implica la omisién de las autoridades educativas de asegurar, entre
otros, los derechos a la privacidad e intimidad de los educandos, ya que la intervencién y modulacion
de dichos derechos y sus garantias, sélo podrian ocurrir a partir de una ley, cuya ausencia en el caso,
vulnera los derechos ala legalidady a la seguridad juridica. La ausencia de la referida legislacion conlleva
un potencial riesgo de abusos, arbitrariedades y gran discrecionalidad en la ejecucién del programa,
comprometiendo los derechos referidos. Luego, las autoridades educativas pueden impedir que los
referidos operativos tengan lugar, con caracter obligatorio, al menos en tanto exista una legislacion
suficiente que les dé sustento, y que pueda ser sujeta a un escrutinio ulterior de constitucionalidad.
Ello no implica desconocer la necesidad de que las distintas autoridades que conforman el Estado
Mexicano garanticen la seguridad de los educandos en los planteles educativos mitigando cualquier
riesgo que ponga en peligro su vida, su salud y, en general, su integridad; sin embargo, lo que no
puede aceptarse es la promocién y ejecucion de operativos abiertamente discrecionales y sin sustento
legal, que comprometan los derechos de los educandos.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
Tesis Aislada 1a. VI1/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS PUEDEN OPERAR PROGRAMAS
DE DISENO CONSENSUAL Y NO OBLIGATORIOS PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LOS
EDUCANDOS QUE INCLUYAN, ENTRE OTRAS MEDIDAS, LA REVISION DE SUS PERTENENCIAS.
Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representaciéon de sus menores hijos,
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”, el cual les fue
negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base
en la obligaciéon del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores; posteriormente
interpusieron recurso de revision del que conocié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quien revocd dicha decisiéony concedid el amparo, al estimar que el programa es inconstitucional
al operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn determina que la inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura” no impide
que las comunidades escolares que asi lo decidan, lleven a cabo programas de seguridad escolar de
diseno consensual y no obligatorios, que incluyan la revisién de las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten la oposicidn de quienes no acepten sujetarse a dichas
medidas. Justificacion: El programa “Mochila Segura” es inconstitucional en tanto opere sin un marco
legal que sustente la revision obligatoria de las pertenencias de los educandos; no obstante, ante el
deber de cuidado que tienen las autoridades escolares, docentes y demas educadores que tienen
bajo su responsabilidad a nifas, ninos y adolescentes durante su estancia en los centros educativos,
es viable que dichas revisiones existan a partir de esquemas consensuales en los que educandos y
padres de familia manifiesten de forma expresa, libre e informada su consentimiento para que dichas
acciones tengan lugar como parte de un esquema de convivencia escolar. Esto es asi, con base en los
articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucién General, de los que se desprende la posibilidad de
una actuacion frontal de las autoridades educativas en las tareas de prevenciéon que permitan mitigar
los riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.
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Tesis Aislada 1a. VII/2022 (10a.)

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EN CASOS JUSTIFICADOS Y BAJO SOSPECHA RAZONABLE, LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS PUEDEN LLEVAR A CABO INTERVENCIONES EN GRADO MENORYY,
EXCEPCIONALMENTE, EN GRADO MAYOR, CUANDO SEA EVIDENTE QUE SE HA COMETIDO O
ESTA POR COMETERSE UN DELITO, COLOCANDO A LA COMUNIDAD ESCOLAR EN UN RIESGO
O PELIGRO INMINENTE. Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacién de
sus menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo “Mochila Segura”,
el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian
emitido con base en la obligaciéon del Estado de proveer una educacién de calidad a los menores;
posteriormente interpusieron recurso de revisién del que conocié la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, quien revocé dicha decisidon y concedié el amparo, al estimar que
el programa es inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la inconstitucionalidad del
programa “Mochila Segura” no impide que, en casos justificados y bajo sospecha razonable, existan
en las escuelas intervenciones en grado menor y, excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea
evidente que se ha cometido o estd por cometerse un delito, colocando a la comunidad escolar en un
riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la brevedad intervencion a las autoridades de
seguridad publica y procuracion de justicia competentes. Justificacion: El programa “Mochila Segura”
es inconstitucional en tanto opere sin un marco legal que sustente la revision obligatoria de las
pertenencias de los educandos; no obstante, la proteccién de los estudiantes durante su estancia en
los establecimientos educativos, asi como la propia proteccién de la comunidad escolar, justifican que,
de manera excepcional, en casos justificados y bajo supuestos de sospecha razonable, los directivos y
docentes de escuelas e instituciones educativas publicas y particulares realicen intervenciones de este
tipo, que no sean excesivamente intrusivas y se modulen de acuerdo a la edad y género del estudiante,
asi como a la naturaleza de la posible infraccién o riesgo. Esto, con base en los articulos 10., 30., 40.,
16 y 21 de la Constitucion General, de los que se desprende la posibilidad de una actuacién frontal de
las autoridades educativas en las tareas de prevenciéon que permitan mitigar los riesgos a la seguridad
en los planteles escolares.

Tesis Aislada publicada el dia cuatro de febrero de 2022.



REFORMAS

@ LEGISLATIVAS

Modificaciones legislativas del mes de febrero de 2022, las cuales ya aparecen
publicadas en la pagina del Poder Judicial del Estado www.pjetam.gob.mx en el
orden siguiente:

Diario Oficial de la Federacion

En Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de febrero de 2021, se publicé:

DECRETO por el que se reforman los articulos 166, 168 y 170 de la Ley General de
Victimas.

En esencia se establece que ademas de lo ya establecido la Asesoria Juridica
también estara integrada por intérpretes o traductores linguisticos.

En caso de que la victima no quiera o no pueda contratar un abogado particular,
el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro, la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera nombrarle uno a través de la
Asesoria Juridica Federal, asi como un intérprete o traductor linguistico cuando
la victima no comprenda el idioma espanol o tenga discapacidad auditiva, verbal
o visual. La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los
actos en los que ésta sea requerida, y de contar con un intérprete o traductor de su
lengua, cuando asi se requiera.

Las entidades federativas contaran con intérpretes o traductores linguisticos que
daran atencidén a las victimas que no comprendan el idioma espanol o tengan
discapacidad auditiva, verbal o visual.
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Es el derecho del trabajador del Poder Judicial del Estado
que se reconoce cuando se convierte en padre, para que
pueda atender y disfrutar el cuidado de la o el menor en
sus primeros dias de nacimiento.

Permite y promueve que el padre practique junto con la
madre su corresponsabilidad de paternidad integral.

Para recibir este beneficio dirija el escrito correspondiente
a la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado para su acuerdo y
tramitacion.

Si tiene dudas o inconvenientes para tramitar la Licencia por Paternidad, acuda a la Unidad de Igualdad de
Género y Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado, donde se |le asesorara confidencialmente.
Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos
Boulevard Praxedis Balboa, No. 2207
Col. Miguel Hidalgo, Cd. Victoria, Tamaulipas.

Tel. (834) 31 87 100, Ext. 51810
http:/fwww.pjetam.gob.mx/igualdad/
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